ELOTERJESZTES és hatérozati javaslat a(z) ....... napirendi ponthoz

ELOTERJIESZTES

a képviselo-testiilet 2026. majus 20. napjan tartando iilésére

Targy: Javaslat Somoskétjfalu Kozség Onkormanyzata 2025. évi belsé ellenérzési
jelentésének elfogadasara

Eldterjesztd: Sutor Petra jegyzo

Készitette: Kuris Adrienn, belso ellendr

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIIL
31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfelelden a kézpénzek felhasznalasaban
résztvevo koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési rendszert miikddtetni abbol a célbol,
hogy a szervezet vezetdje szdmara bizonyossagot nyljtsanak az altala kiépitett és miikddtetett
pénziigyi iranyitasi és kontroll rendszerek megfeleldségét illeten.

A belso ellendrzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossidgot add és tanacsadd tevékenység,
melynek célja, hogy az adott szervezet mikodését fejlessze, és eredményességét ndvelje. A
belso ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléleti megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzott szervezet kockazatkezelési, iranyitasi €s
ellendrzési eljarasainak hatékonysagat.

A Bels6 ellendrzés éves munkdjarol, a Bkr. valamint a Belsé Ellendrzési Kézikonyv alapjan
Eves Ellendrzési Jelentést kell késziteni, melyet a jegyzének a targyévet kovetden a
zarszamadasi rendelettervezettel egyidejiileg kell a Képviseld-testiilet elé terjesztenie. A Bkr.
48. §-a megfogalmazza az éves ellendrzési jelentés tartalmi kdvetelményeit.

A belsé ellendrzésre az Onkorményzat 2025. évi Belsé ellenérzési terve alapjan keriilt sor,
melynek teljesitésérdl a 2025. évi éves jelentésben keriil beszamolasra.

A belso ellendrzés jogszabalyi kotelezettségének megfeleléen, tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Modszeresen értékeli, illetve fejleszti a hivatali monitoring, a kontrolling €s a
mindségbiztositas hatékonysagat.

A belso ellendrzés szabalyszerlien, az ellendrzési tervben meghatarozott feladatait ellatva
miitkodott.

Somoskoujtalu, 2026. majus 15.

Sutor Petra sk.

Jegyzd
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HATAROZATI JAVASLAT

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének
...... /2026. (V.20.) hatarozata

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzatinak 2025. évi belsé ellenérzési jelentésének
elfogadasarol

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzatinak Képviseld-testillete a hatarozat 1. szamu
mellékletében foglalt tartalommal elfogadja Somoskéujfalu Kozség Onkorményzatanak 2025.
évi belso ellendrzési jelentést.

Felelos: jegyz6
Hataridé: 2026. majus 31.
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1. melléklet

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzatianak

2025. évi belso ellenérzési jelentése

1./ A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48. §
a) pont

L/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtol valo eltérések
indoka, a terven feliili ellenorzés indokoltsdaga.

Az ellendrzés a szabalyszerii és hatékony miikodés feltételeinek vizsgélatara iranyult.

A belsé vizsgalat a vonatkozo jogszabalyoknak megfeleléen, a 2025. évi ellendrzési terv,
valamint az ellen6rzés megbizolevele alapjan tortént.

A tervezés kockazatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely a szabalyos
¢s a jogszabalyi valtozasoknak megfeleld miikodést segiti €s kontrollalja. A kockazatelemzés a
vonatkoz6 szakirodalom 4ltal javasoltak alapjan tortént. A tervezés jogszabdlyi eldirasoknak
megfelelden figyelembe vette a Polgarmester, illetve a Jegyz0 javaslatait is.

1./2./a.) A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az ellendrzés osszesitése

A targyévi tervezett ellendrzések szama két darab volt, mely az év folyaman végrehajtasra és
lezarasra kertilt.

Soron kiviili ellendrzés végrehajtasdra nem keriilt sor.

A belsd ellendri megallapitdsokat a vizsgalat tényszerli feltarasa megalapozta. Az ellenérzés
soran a dokumentalas ellendrzésén feliil szobeli interjura is sor keriilt, az adott munkafolyamat
feleldsével. Az ellendrzés soran a megallapitasok jogszabalyi és egyéb szakmai szempontok
alapjan kertiltek rogzitésre.

A belsd ellendrzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelentOséglinek mindsithetdek.
Kiemelt jelentdségii, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazasara
nem kertilt sor.

Az ellenorzések bemutatasa

1. ellenorzés

Az ellendrzés targya: A miikodéshez kapcsolodo, a koltségvetési szerv eldiranyzatait terheld
pénziigyi kihatdssal biré jogszabdlyban nem szabdlyozott kérdésekrdl szold szabalyzatok
vizsgalata
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Az ellendrzés célja: annak megallapitdsa, az Onkormanyzat miikdodéséhez kapcsolodo,
pénziigyi kihatdssal bir6 belsd szabalyzatok (gazdalkodasi szabalyzat, beszerzési szabalyzat,
kikiildetési szabdlyzat, anyag- és eszkozgazdalkodasi szabdlyzat, reprezentdcios kiadasok
rendje, gépjarmiivek igénybevételi szabalyzata, telefonhasznalati szabalyzat, kdzérdeki adatok
megismerésének eljarasa) megfelelnek-e a hatalyos jogszabalyok eldirasainak.

Ellenorzott idészak: 2024-2025

Az ellenorzés megallapitasai:

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzatanak
mukodéséhez kapcsolodd, pénziigyi kihatdssal bird belsd szabalyzatok (gazdalkodasi
szabalyzat, beszerzési szabalyzat, kikiildetési szabdalyzat, anyag- ¢és eszkozgazdalkodasi
szabalyzat, reprezentaciés kiadasok rendje, gépjarmiivek igénybevételi szabdlyzata,
telefonhasznalati szabalyzat, kozérdekii adatok megismerésének eljarasa) megfelelnek-e a
hatalyos jogszabalyok el6irdsainak. Vizsgalni kell a szabalyozottsag mindségét, teljességét,
alkalmazhatosagat. A cél annak megitélése, hogy miként érvényesiil a jogszabalyok és az
onkorményzat képviseld-testiilete altal megfogalmazott eldirasok megtartasa.

Ertékelni kell, hogy a gazdalkodassal kapcsolatos dontési és felel6sségi feladatkorok
szabalyozottsaga, gyakorlata, valamint a munkafolyamatba épitett belsé ellendrzés a kézponti
eldirasoknak, jogszabalyoknak, illetve egyéb helyi szabalyzatoknak megfelelden torténik-e?
Vizsgélni kell a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer mitkodésének hatékonysagat és
eredményességét.

Somoskéujfalu Kézség Onkorméanyzatanil az alabbi, a gazdalkodas szabalyozottsiga, a
bizonylati rend ¢és fegyelem szabalyszeriiségének vizsgalatdhoz kapcsolodo belsd szabalyozo
eszk6zok kertiltek vizsgalatra:

e Gazdalkodasi szabalyzat

o Beszerzések lebonyolitasaval kapcsolatos eljarasrend

o Belfoldi és kiilfoldi kikiildetési szabalyzat

e Anyag- és eszkozgazdalkodas szamviteli politikiban nem szabalyozott kérdésekrol
e Reprezentacios szabalyzat

e Gépjarmii hasznalati szabalyzat

e A vezetékes- és mobiltelefonok hasznalatanak szabalyzata

e A kozérdekii adatok megismerésére iranyulo kérelmek intézésének és a kotelezéen
kozzéteendo adatok nyilvanossagra hozatalanak szabalyzata

Jelen ellendrzés keretein beliil a fentiekben felsorolt szabalyzatok ellendrzése tortént meg. A
mitkddéshez kapcsolodd, pénziigyi kihatdssal bird szabdlyzatok az ellendrzés ideje alatt
keriiltek atdolgozasra és egységesitésre, 0sszessé¢gében megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak.
A szabalyzatokat a Somoskéujfalui Kozos Onkormanyzati Hivatal készitette el és kiterjesztette
a helyi onkormanyzatokra, a nemzetiségi Onkormanyzatokra és a koltségvetési szervekre
(6voda) is. A tovabbiakban javaslom a gazdasagi szabalyzatok éves, illetve egyéb rendszeres
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1dokozonként torténd feliilvizsgalati jelentdsége kapjon nagyobb szerepet, mivel valamennyi
onkormanyzat és koltségvetési szerv kozpénzt hasznalt fel a feladat ellatasa soran, a
miikodéséhez kapcsolodoan.

2. ellenorzés

Az ellenérzés targya: A szamviteli politika keretében elkészitett szabalyzatok és a beszamolo
alatdmasztasahoz kapcsolodo szabalyzatok vizsgalata

Az ellendrzés célja: Annak megéllapitasa, az onkormanyzat mukodéséhez kapcsolodo, a
szamviteli politika keretében elkészitett szabalyzatok (eszk6zok és forrasok leltarkészitési €s
leltdrozasi szabalyzata, eszkozok ¢és forrasok értékelési szabalyzata, Onkoltségszamitasi
szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat) megfelelnek-e a hatalyos jogszabalyok eldirasainak.

Ellenorzott idoszak: 2024-2025

Az ellenorzés megallapitasai:

Az ellendrzés célja annak megallapitasa, hogy Somoskdujfalu Kozség Onkormanyzatanak
miikodéséhez kapcsolodo, a szamviteli politika keretében elkészitett belsd szabdlyzatok
(eszkozok és forrasok leltarkészitési €s leltarozasi szabalyzata, eszkdzok és forrasok értékelési
szabalyzata, onkoltségszamitasi szabalyzat, pénzkezelési szabalyzat) megfelelnek-e a hatdlyos
jogszabdlyok eldirasainak. Vizsgadlni kell a szabdlyozottsdg mindségét, teljességét,
alkalmazhatosagat. Az ellendrzés kiterjed arra, hogy a vizsgalt onkormanyzat rendelkezik-e az
adott szabalyzatokkal, illetve a szabalyozas adott id6szakban a jogszabalyokkal 6sszhangban
tortént-e. A cél annak megitélése, hogy miként érvényesiil a jogszabalyok és az dnkormanyzat
képviselo-testiilete altal megfogalmazott eléirasok megtartasa.

Ertékelni kell, hogy a gazdalkodassal kapcsolatos dontési és felel6sségi feladatkorok
szabalyozottsaga, gyakorlata, valamint a munkafolyamatba épitett belsd ellendrzés a kozponti
eléirasoknak, jogszabalyoknak, illetve egyéb helyi szabalyzatoknak megfelelden torténik-e?
Vizsgélni kell a pénziigyi irdnyitasi és ellendrzési rendszer mitkodésének hatékonysagat és
eredményességét.

Somoskéujfalu Kozség Onkormdanyzatinal az alabbi, a szamviteli politika keretein beliil
elkészitendd belsd szabalyozé eszkozok keriiltek vizsgalatra:

e Szamviteli politika,

o Eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata,
e Eszkozok és forrasok értékelési szabalyzata,

e Onkéltségszamitas rendjére vonatkozo szabalyzat,

o Pénzkezelési szabalyzat,

e Szamlarend.
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Jelen ellendrzés keretein beliil a fentiekben felsorolt szabalyzatok ellendrzése tortént meg. A
szamviteli tortvényben eldirt, pénziigyi-gazdasagi kihatassal bird szabalyzatokkal a vizsgalt
intézményeknél rendelkezésre alltak. A valtozasok (féleg személyi) nyomon kdvetése elmaradt,
ezért az ellendrzés ideje alatt valamennyi szabalyzat atdolgozasra keriilt, Osszességében
megfelelnek a jogszabalyi eldirasoknak. A 2025. évi szabalyzatokat a Somoskdujfalui K6zos
Onkormanyzati Hivatal készitette el és kiterjesztette a kozos hivatalt alkotd Snkormanyzatokra,
nemzetiségi dnkormanyzatokra és a fenntartott koltségvetési szervekre (pl.: 6voda), ez alol csak
a Pénzkezelési szabalyzat kivétel, azzal miden tagonkormdnyzat kiilon rendelkezik. A
tovabbiakban javaslom a szamviteli szabalyzatok éves, illetve egyéb rendszeres idok6zonként
torténd feliilvizsgalatat, az arra felelds személyek kijelolésével. Javaslom, hogy a folyamatos
valtozasok (szabalyozasi kornyezet, személyi valtozasok) miatt a szamviteli szabalyzatok
éves feliilvizsgalati jelentosége kapjon komolyabb szerepet.

1./2./b.) Az ellendrzés sordan biinteto-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot ado cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyanuja kapcsdan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa

Az ellendrzés soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara
okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hidnyossag gyandja nem mertilt fel.

L./3. A bizonyossdgot ado tevékenységet eldsegito és akaddlyozo tényezok bemutatdsa (Bkr.
48.§ ab) pont)

Az ellendrzés lefolytatasanak személyi €s targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellendr és a vizsgalat ala vont koltségvetési szerv, illetve az adott munkafolyamat
feleldsei az ellendrzés sordn Osszehangoltdk munkajukat. Minden dokumentum és program
hozzaférést a belsd ellendrzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzajarult a hatékonysaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informaciot és az elvarhato segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkat 6sszehangolni, hogy
a vizsgalatok ideje alatt az ellendrzott teriileten a munka folyamatossagat ne akadalyozza a
vizsgalat.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elozetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben Iényeges kifogas nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalosithatd feladatokat tartalmaztak, megfelelé alapot biztositva a hatékonyabb ¢és
szabalyos miikodéshez.

1./3./a) A belsd ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A belso ellendrzést ellatd képzettségi szintje €s gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kovetelményeknek. A jogszabdlyban eldirt regisztracidja 2017. évben megtortént. A belsd
ellendrzési vezetd a részére jogszabalyokban eldirt, kétévente esedékes szakmai képzéseken
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részt vett, a gyakorlati vizsgakat 2019., 2021., 2023. és 2025. évben is sikeresen teljesitette, és
az Aht. 70. § (4) bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik.

1/3./b) A belsé ellenorzési egység és a belsé ellenorok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositasa ( Bkr. 18. — 19. §-a alapjan)

A belso ellendrzés funkcionalis fiiggetlensége 2025. évben teljeskoriien biztositott volt. Az
ellendrzési és a tandcsadoi tevékenységen kiviil mas feladatba a belso ellendrzési vezetd nem
volt bevonva.

1./3./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20.§-a alapjin)

2025. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem meriilt fel.

1./3./d) A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatisa

2025. évben a belso ellendri jogokkal kapcsolatban korldtozas nem mertilt fel.

1./3./e.) A belsé ellendrzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A belso ellendrzés végrehajtasat akadéalyozo tényezd nem volt.

1./3./f.) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzesi tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazasra.

L./4. A tandcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48.§ ac) pont)

Tanacsadoi tevékenység biztositasara — a jelentkezd igények szerint — keriilt sor, a személyes
jelenléti napokon. Erintett teriiletek: szabalyozasi hattér, dokumentéci6 vezetése.

11. A belso kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan ( Bkr.
48.§ b) pont )

1L./1. A belso kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossaganak, hatékonysdaganak
és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48.§ ba)

pony)

A bels6 kontrollrendszer miikodésére fontosabb javaslatok tételére 2025. évben nem keriilt sor.
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111. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

111/1. Kontrollkornyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgalatok eredményeként a kiilsé koriilményekre is tekintettel
megfelelonek itélheté a kontrollkornyezet minden teriilete, a célok és szervezeti felépités,
belsd szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok meghatarozasa és dokumentaldsa,
humén eréforréds, etikai értékek és integritds, a miikddés és feltételeinek szabalyos és
szabalyozott biztositasa. A gazdalkodast és a miikodést érintd szabalyozok feliilvizsgalata és
aktualizalasa folyamatos.

A jogszabalykovetés a gyakori szabalyozovaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabalyozasban ¢és annak gyakorlati alkalmazasaban, amit esetenként befolyasol a gyakorlat és
a szabalyozas aszinkronja. Bizonyos teriiletek vonatkozasdban a megéllapitasok arra mutatnak,
hogy a bels6 ellendrzési pontok, vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben mitkddtetik,
illetve kovetik nyomon megfeleléen. Az ellendrzési megallapitasok altaldban olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokésos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés
beavatkozésa nélkiil.

111/2. Kockazatkezelés

A belsd ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés ota kockazatelemzés alapjan torténik. Az
Onkorményzat kockéazatelemzési rendje a belsd ellenérzési kézikonyv altal szabalyozasra
keriilt.

I11/3. Kontrolltevékenységek

A Ko6zos Onkorményzati Hivatal altal ellatott folyamatok sajatosségai alapjan a megfelelé
kontrollok Keriiltek alkalmazasra. A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Kozos
Onkorményzati Hivatal és az Onkorményzat eleget tesz.

111/4. Informdcio és kommunikdcio

Az Onkormdnyzat, illetve a K6zds Onkormanyzati Hivatal a kapcsolédé szabalyzatokkal
rendelkezik, az informaciok dramoltatasdhoz az informécids technoldgiat hasznalja.

I11./5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A szobeli utasitasok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacié atadasok, valamint az
informatikai rendszerek keretében miikddtetett informaciok mozgasa biztositott. A vezetdi
informacios rendszer részét képezi az iratok szignalasa, kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi
jog gyakorlasa, valamint a kiadmanyozas.
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A bels6 kontrollrendszer 6t elemének miikodésére a vezetdi nyilatkozatok tartalmaznak tovabbi
részleteket, amely a Bkr. 11. § (2a) pontja alapjan a zarszamadasi rendelettervezettel egyiitt
késziil el.
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