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ELOTERJESZTES

a képviselo-testiilet 2025. mdjus 19. napjan tartando iilésére

Napirend: Javaslat a 2025-2028. évi stratégiai belsé ellendrzési terv elfogadasahoz

Eldterjeszté:  Sutor Petra jegyzo
Készitette: Kuris Adrienn belsd ellendr

Melléklet: 2025-2028. évi stratégiai bels6 ellendrzési terv

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az allamhaztartasrol sz016 201 1. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 61. §-a szerint az allamhéztartasi
kontrollok célja az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé szabalyszer(i, gazdasagos,
hatékony és eredményes gazdalkodas biztositdsa. Az allamhdaztartas belsd kontrollrendszere a koltségvetési
szervek belsd kontrollrendszere keretében valosul meg, beleértve a belsd ellendrzést is.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Métv.) 119. §
(3)-(4) bekezdése alapjan a Jegyz6 koteles a hivatalon beliil — a jogszabalyok alapjan meghatarozott — belsé
kontrollrendszert és belsé ellendrzést miikodtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésre allo
forrasok szabalyszeri, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

Az Aht. szerint a helyi onkormanyzat és koltségvetési szervei belsd ellendérzésére vonatkozo részletes
szabalyokat jogszabdly tartalmazza, ezeket a rendelkezéseket a koltségvetési szervek belsd
kontrollrendszerér6l és belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011. (X11.31.) kormanyrendelet (a tovabbiakban:
Bkr.) tartalmazza. A Somoskéujfalui Kozos Onkormanyzati Hivatalndl a jogszabalyban eldirt
kotelezettségnek eleget téve, polgari jogi szerzddés keretében foglalkoztat belsd ellendrt, aki — a jogszabalyi
rendelkezés alapjan — a belso ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatja.

A jogi szabalyozas szerint a helyi 6nkormanyzat képvisel6-testiilete legkésobb az alakuld {ilést kdvetd év
februar 28-aig jovahagyja a stratégiai ellenérzési tervet, amelyet sziikség szerint évente feliilvizsgal.
Tekintettel arra, hogy a bels6 ellendrrel a szerzddés csak 2025. majus honapban keriilt megkotésre, ezért a
stratégiai ellendrzési tervet a képviseld-testiilet a 2025. majusi iilésén targyalja. A Somoskoujfalui K6zos
Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) belsé ellenérzési hatokdre kiterjed Somoskéujfalu Kozség
Onkormanyzatara (a tovabbiakban: Onkormanyzat), a Somoskéujfalui Gesztenyekert Ovodara (az
onkormanyzat altal alapitott koltségvetési szervre) és a Somoskdjfalui Roma Nemzetiségi Onkorméanyzatra
(helyi nemzetiségi 6nkormanyzat).

Kérem a tisztelt Képviselo-testiilet az el6terjesztés megtargyaldsara és a hatarozati javaslat elfogadasara.

Somoskoujfalu, 2025. majus 14.

Sutor Petra sk.

jegyzd



ELOTERJESZTES ¢és hatarozati javaslat a(z) ...... napirendi ponthoz

HATAROZATI JAVASLAT

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzata Képviselé-testiiletének
..../2025. (V.19.) 6nkormanyzati hatarozata
2025-2028. évi stratégiai belsé ellenérzési tervének elfogadasarol

Somoskétjfalu Kozség Onkorméanyzatanak Képviselé-testiilete elfogadja Somoskéujfalu Kozség
Onkorményzata 2025-2028. évi stratégiai belsé ellendrzési tervét és azt a hatarozat 1. melléklete
szerint tartalommal jévahagyja.

A képviselo-testiilet felhatalmazza a jegyzot a sziikséges intézkedések megtételére

Felel6s: jegyzo
Hatarido: 2025. majus 31.



1. szamu melléklet

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzatanak
2025-2028. évi stratégiai belso ellenorzési terve

Somoskéujfalu Kozség Onkormanyzata, illetve az 4ltala fenntartott kltségvetési intézmények
vonatkozasaban az alabbi stratégiai ellenOrzési tervet terjesztem elo:

A Somoskéujfalui Kozos Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) belsd ellenérzési
hatokore kiterjed Somoskéujfalu Kozség Onkorméanyzatara (a tovabbiakban: Onkormanyzat),
a Somoskéujfalui Gesztenyekert Ovodara (az onkormanyzat altal alapitott koltségvetési
szervre) és a Somosk&tjfalui Roma Nemzetiségi Onkorményzatra (helyi nemzetiségi
onkormanyzat).

A Hivatali belsé kontrollrendszeren tal, a bels6 ellenérzés mitkodtetésére az allamhaztartasért
felelés miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatokban és a nemzetk6zi belsé ellendrzési
standardokban leirtakat is figyelembe kell venni. Az Onkormanyzatnak gondoskodni kell az
altala alapitott gazdalkodd szervezeten, ¢s iranyitott koltségvetési szerveken beliili belsd
ellendérzés kialakittatasarol.

A Kkoltségvetési  szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél  szolo
(tovabbiakban: Bkr.) 370/2011. (X11.31.) Kormanyrendelet 30. §-ban foglaltak alapjan a
belsd ellendrzési vezetd 4 éves idétartamra vonatkozo stratégiai ellendrzési tervet készit,
amely — Osszhangban az Onkorményzat és Hivatal hosszi tava szervezeti céljaival —
meghatarozza a belso ellendrzésre vonatkoz6 stratégiat és a sziikséges fejlesztéseket, az alabbi
tagoltsagban:

a) a hosszu tava célkitiizéseket, stratégiai célokat;

b) a belsé kontrollrendszer altalanos értékelését;

¢) a kockazati tényezoket és értékelésiiket;

d) a belso ellendérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

e) a sziikséges erb6forrasok felmérését elsésorban a 1étszam, képzettség, targyi

feltételek tekintetében;

f) az a)-c) pont alapjan meghatarozott ellenérzési prioritasokat és az ellendrzési

gyakorisagot.

I. Az Onkormanyzat és a Hivatal stratégiai céljai

Az Onkormanyzat és a Hivatal vezetésének stratégiai célkitlizése, hogy alapfeladataikat
maradéktalanul, célszerlien, eredményesen, hatékonyan ¢és gazdasagosan ellassak,
megfeleljenek a veliik szemben tamasztott elvarasoknak. Ennek figyelembevételével:

1. Bels6 kontrollrendszer kiépitésének keretében a megvalositott elemek atvitelével a
jogszabalyoknak megfeleld belsé kontrollrendszer kialakitasa az etikai értékekre és
integritds érvényesitésére is és annak hatékony miikodtetése az Onkormanyzatndl,
Hivatalban, helyi nemzetiségi dnkormanyzatnél és az intézményben is.

2. A szabalyozottsag kialakitdsa és a jogszabalyokban torténd valtozasok nyomon
kovetése (integralt kockazatkezelési rendszer mitkodtetése).

3. Vezetdi felelosség (telepitése a megfeleld szintekre, folyamat gazdak és felel6sok)
els6sorban az ellenérzési nyomvonal szerinti feladatokra a munkakéri leirasokban
is. A feleldsségi szabalyok beépitése, a szamonkérés formai, konzekvencidinak



10.

meghatarozasa.

A vezetdi dontések nyomon kovethetdségének biztositasa, azok eredményességének
értékelhetdsége érdekében.

Jogszabalyi  véltozasok alapjan (pl.. Motv., Bkr., Ahsz, Aht, Avr)
feladatvaltozasokhoz kotott sziikségszerii intézkedések megtétele.

A Hivatal pénziigyi rendszereinek hangsulyos, valosidejli, kontrolling feliigyelete.
Folyamatosan figyelemmel kell kisérni (kontrolling) az ellatott feladatok szdmanak
valtozasat a Hivatalban ¢és az intézményekben.

A jogszabalyvaltozasbol addddan az utdellendrzés (jelentési, beszamoldsi rendszer)
monitoring tevékenysége erositése.

Hatékonyabba kell tenni az intézkedési tervben szerepld feladatok nem teljesitése esetén
az intézkedés végrehajtasanak kikényszeritését.

A belso ellenOrzési feladat ellatasaban — a varhat6 jogszabalyi valtozasokkal egytittesen
— torekedni kell a tandcsadd, és nem szankcionald jellegli, gyakorlatorientalt
tevékenység bevezetésére.

I.1. Az intézmény iranyitas stratégiai céljai

1.
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Az alaptevékenységként meghatarozott feladatellatasok szabalyszerliségének fokozott,
mennyiségi €¢s mindségi kovetelményei teljesiilésének ellendrzése.

Az intézmény(ek) ellendrzésével megfeleld ralatast biztositani az intézmény(ek)
gazdalkodasi helyzetére, vagyonvédelmének szinvonaléra.

A hézipénztari pénzkezelés gyakorlatanak figyelemmel kisérése.

Elésegiteni az intézményi gazdalkodas — eldirdnyzat felhaszndlas — hatékonysagat,
eredményességét, gazdasagos és szabalyszerii gyakorlatat, valdsideji kontrolling
feliigyeletét.

A korabbi ellenérzések altal feltart hidnyossagok felszamolasat vizsgalati
szempontként Kkezelni és rendszeresen nyomon kdévetni (nyilvantartas), biztositani
az évenkénti monitoringot.

A bels6 kontrollrendszer kiépitettségének kontrollja.

Vagyongazdalkodas (vagyon megdvas és hasznositas) kiemelt figyelemmel kisérése.

1.2. Az Onkormanyzat és Hivatal bels6 ellenérzéssel kapcsolatos stratégiai célja

Az Onkorményzat és a Hivatal belsé ellendrzéssel kapcsolatos stratégiai célja, hogy
javaslataival segitse az Onkormanyzat részére eldirt feladatellatds hatékonysaganak
novelését, a vezetés dontéshozatalahoz megbizhatd informaciot szolgaltasson. Ennek
érdekében feladatai:

1.

2.
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A Hivatali Bels6 Kontrollkdrnyezet kialakitasanak, miikodtetésének ellendrzése,
hatékonysaganak értékelése és a célok megvalositasanak nyomon kovetése.

A Hivatal szervezeti egységek szervezeti ¢és miikodési szabalyzat szerinti
miikddésének ellendrzése.

Az Onkorményzat rendelkezésére 4ll6 eréforrasokkal valé gazdalkodasénak elemzése.
A Dbevételi ¢és kiilsd forras (palyazat) bevonasi lehetdségek novelésének és
kihasznalasanak vizsgalata.

A kiadasok jogszertiségének vizsgalata.

Vagyongazdalkodas (vagyon megovas ¢és hasznositas) figyelemmel kisérése. A
vagyonkezelés szabalyszeriségének ellendrzése.

Az ellendrzési jelentésekben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtasanak nyomon
kovetése (monitoring) a kozzétett modszertani itmutato figyelembevételével.



1.3. A helyi nemzetiségi onkormanyzatok belsé ellendérzésével kapcsolatos stratégiai
célok

1. A bels6 kontrollrendszer kiépitettségének vizsgalata.

2. A szabalyozottsag kialakitdsanak €s a jogszabalyokban torténd valtozasok nyomon
kovetése.

3. A tamogatasok szabalyszeri felhasznalasa — a gazdasagi feladatot ellato szervezet altali
— ellendrzések feliigyelete.

4. Az ellendrzési jelentésben tett megallapitasok, javaslatok végrehajtadsanak nyomon
kovetése (monitoring) és utdellendrzése.

1.4. Egyéb ellenorizendé teriiletekkel és feladatokkal kapcsolatos stratégiai célok

Az egyéb ellendrizendd teriiletekkel és feladatokkal kapcsolatos stratégiai cél, hogy a
jogszabélyi eléirdsoknak megfeleldé Onkormanyzati feladatellatisok és az Onkormanyzati
vagyonvédelem biztositdsa. Ennek érdekében:

1. Tulajdonosi érdeknek megfeleld mitkddés ellendzrése.

2. Nyujtott tAmogatasok szabalyszerti felhasznalasanak ellendrzése.

3. Unids és egyéb palyazati forrasok, tdmogatdsok szabélyszerli felhasznaldsanak

ellenérzése.
4. Kozbeszerzések szabalyszerliségének ellendrzése.
5. Indokolt esetben kiilsé szakértd(k) bevonasa.

A fentiekkel 6sszhangban a belsd ellendrzési tevékenység fobb vizsgalati céljai:

1. az alapitdé okiratokban meghatirozott alapfeladatok illetve a szervezet
alapszabdlyzataiban meghatdrozott feladatok eredményes ellatdsa, azok teljesitési
szinvonaldnak emeléséhez sziikséges akadalyok feltaréasa,

2. az intézményi milkodés szabalyozottsdganak, jogszabdlyi eldirdsoknak valo
megfeleltetés biztositasanak ellendrzése,

3. a rendelkezésre all6 eszkozok és az ellaitando feladatok hatékonysaganak és
Osszhangjanak megteremtése, elfogulatlan vélemény megfogalmazasa, szabad
kapacitasok feltarasa, az egyéb er6forrasok bevonasi lehetdségeinek vizsgalata,

4. afeltart tartalékok lehetdség szerinti legjobb kiaknazasanak vizsgalata,

5. A civil, kulturalis, sport és egyéb szervezetek eseti €s céljellegli tdmogatasa, illetve
miukodeési tdmogatasaik szabalyszerii felhasznalasanak ellendrzése,

6. asajat bevételek és palyazati forrasok novelésére iranyulo torekvések érvényesitése,

7. akiadasok megalapozott, szabalyszert teljesitésének vizsgalata.

I1. Belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsd kontrollrendszer miikddtetésének célja, hogy az Onkormanyzat, a Hivatal, a helyi
nemzetiségi onkormanyzatok és az intézmények
o tevékenységeiket szabdlyozottan, egységesen, nyomon kovethetden, gazdasidgosan,
hatékonyan ¢és eredményesen hajtsdk végre,
szabalyszeriien, idében teljesitsék elszdmolasi €s jelentési kotelezettségeiket,
megvédjék az Onkorményzat vagyonat és az egyéb eréforrasokat a veszteségektol,
karoktdl €s nem rendeltetésszerti hasznalatatol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld



a) kontrollkornyezetet,

b) integralt kockazatkezelési rendszert,

¢) kontrolltevékenységeket,

d) informacios és kommunikacios rendszert,
e) monitoring rendszert

kialakitani és mukodtetni.

A belsé kontrollrendszernek (Bkr. 4. §) tartalmaznia kell mindazon eljarasokat és belsé
szabalyzatokat, amelyek minden tevékenységi kor esetében alkalmasak az etikai értékek és az
integritas érvényesitésének biztositasara:

1.

a Hivatal, az Onkormanyzat, az Onkormdanyzati intézmények és a helyi nemzetiségi
onkormanyzat tevékenysége és célja Osszhangban legyen a szabalyszeriséggel, a
szabalyozottsaggal, a gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség kovetelményével,
az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodas pazarlastol, visszaéléstdl €s rendeltetés
ellenes hasznalattol mentes legyen,

megfeleld, pontos és naprakész informacidk alljanak rendelkezésre a miikddéssel
kapcsolatosan,

a belsé kontrollrendszer harmonizaciojara és 6sszehangolésara vonatkozo jogszabalyok
végrehajtasra keriiljenek a modszertani utmutatok figyelembevételével.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkornyezetet kialakitani, ahol

vilagos a szervezeti struktura, a folyamatok atlathatoak,

egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok ¢€s feladatok,

ismertek, meghatarozottak és elfogadottak az etikai elvarasok a szervezet minden
szintjén,

atlathaté a huménerréforas-gazdalkodas és kezelés,

biztositott a szervezeti célok és értékek irdnyaban valod elkotelezettség fejlesztése és
eldsegitése.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan szabalyzatoka kiadni, folyamatokat kialakitani és
miikddtetni, amelyek biztositjdk a rendelkezésre allo forrasok atlathatd, szabalyszer,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat. Ennek érdekében:

1.

A koltségvetési szerv vezetdje rendszerei a koltségvetési szerv folyamatait, kijeldli a
folyamatok miikodésében részt vevd szervezeti egységek, valamint a folyamatért
altalanos feleldsséget visel6 vezetd beosztdsu személyt (a tovabbiakban:
folyamatgazda).

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni €és rendszeresen aktualizalni a
koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv mitkddési
folyamatainak szoveges, tdblazatokkal vagy folyamatabrakkal szemléltetett leirasa,
amely tartalmazza a felel6sségi és informacios szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és
ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kdvetését €s utdlagos ellendrzését.
A koltségvetési szerv vezetdje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sértd
események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockazatkezelés
eljarasrendjét.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles integralt kockazatkezelési rendszert miikodtetni.

1.

Az eldirt tevékenység soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv
tevékenységében rejld és szervezeti célokkal 0sszefiiggd kockdzatokat, valamint meg
kell hatarozni az egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket, valamint
azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

Az integralt kockazatkezelési rendszer magaban foglalja a jogszabalyban eldirt
kockézatkezelési kotelezettségeket, amelynek miikddtetése soran figyelembe kell venni



az agazati utmutatokat is.

3. A koltségvetési szerv vezetdje az integralt kockdzatkezelési rendszer koordinalasara
szervezeti felelost jelol ki. Belso ellendr szervezeti feleldsnek nem jeldlhetd ki. Ha a
koltségvetési szerv integritds tandcsadot foglalkoztat, akkor az integralt
kockazatkezelési rendszer koordinalasdval kapcsolatos feladatokat az integritas
tanacsado latja el.

4. A folyamatgazddknak egyiitt kell miikddniiik az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasara kijelolt szervezeti feleldssel.

A felel0sségi és hataskori viszonyok atlathatdosaga nagymértékben javulhat a szabalyzatok
aktualizalasaval és a munkakori leirdsok kibovitésével.

A kontrolltevékenységek folyamata belsé (pl.: jegyz0, igazgato) €s kiilso (pl.: konyvvizsgalo)
lehet. Ezeknek biztositaniuk kell a kockazatok kezelését és hozza kell jarulnia a szervezeti célok
eléréséhez. A kontrolltevékenységek részeként minden tevékenység folyamataira és azok
alfolyamataira, feladataira vonatkozdan biztositani kell a folyamatgazdakon keresztiil az
ellendrzési nyomvonal(ak) kialakitdsat és folyamatba kell épiteni az eldzetes és utdlagos
vezetdi ellendrzési pontokat valamennyi részteriileten, példaul:

e pénziigyi kihatassal jar6 dontések dokumentumainak eldkészitése (testiileti hatarozat
elokésztése, koltségvetési tervezés, kotelezettségvallalasok, szerzddések és kifizetések
elokészitése, tamogatasokkal vald elszamolasok, visszafizetési kotelezettség
dokumentalasa),

e pénziigyi kihatasi dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsaga (elokészitéshez adatgylijtés, arajanlatok,
tervezések),

e a koltségvetési gazdalkodas soran az eldzetes és utdlagos pénziigyi ellendrzés, a
pénziigyi dontések szabalyszerliségi szempontbdl torténd jovahagyasa, ellenjegyzése,

e cazdasagi események elszdmolasa, a konyvvezetés és beszamolas kontrollja.

A fenti folyamatok érvényesiilésére a bels6 ellendrzés nagy hangsulyt fektet a tevékenysége
soran. Torekedni kell a fentiekben felsorolt — pénziigyi és szamviteli elszdmolasokat érintd —
tevékenységek elkiilonitésérol, az ellatando feladatok személyhez rendelésérdl, a Bkr. 8. §-dban
rogzitetteknek megfelelden.

A bels6 kontrollrendszer keretén beliil kiadott intézkedéseket — integralt kockazatkezelési
rendszer, ellendrzési nyomvonal - a jogszabalyvaltozast kovetéen aktualizalni kell. A
kockazatkezelési rendszerben beazonositott kockazatok felmérése, valamint feliilvizsgalata
is kiemelt fontossaggal bir. Az 6sszehangolt helyi szabalyozasi rendszer kiépitését kovetden
lehet az ellendrzések alkalmaval a vizsgalati eljarasok el6terébe kell helyezni az ellenérzési
nyomvonal rendszerének elemzését, értékelést és fejlesztését. A belsé  kontrollrendszert,
integralt kockazatkezelési rendszert a helyi szabalyozasirendszernek — rendeletnek,
belsé szabalyzatnak, intézkedésnek — megfeleléen kell mikodtetni, melyek hatalyat,
érvényességét, egymassal valo szinkronjat folyamatos vizsgalatara szervezeti feleldst kell
kijeldlni.

A belsé ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok és az éves ellendrzési jelentések
Osszegz6 kovetkeztetései eldsegitik a helyi rendszerek jogszerli, mégis sajatos szabalyozasat,
annak hatékony miikddését, a belsé kontrollok folyamatos feliilvizsgalatat, az ellendrzési
nyomvonalban tapasztalt hianyossagok korrigalasat. Az értékelés soran a belsd ellendrzés
figyelemmel bir az el6z6 ellendrzések sordn feltart hidnyossagok €s hibdk megsziintetésének
hatékonysagara, teljes kortiségére, valamint a hidnyossagok mas rendszerekre gyakorolt
hatasanak stlyara.



I11. Az éves ellenorzéseket megalapozo kockazati tényezok és értékelésiik elvei

A belsé ellenérzés éves kockazat felmérést végez/végzett mitkddése soran az Onkorményzat,
az intézmények, a Hivatal, egyiittmiikodési megallapodas (kozigazgatasi szerz6dés) alapjan
a helyi  nemzetiségi  Onkormanyzatok tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé
kockazatok felmérésére, megallapitasara. Ennek soran meg kell hatarozni az egyes
kockazatokkal kapcsolatos intézkedéseket, és azok eredményének folyamatos nyomon
kovetését és modjat. Az  ellendrzések tekintetében magas prioritasi  rendszerek
beazonositasahoz nemcsak akockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges
tényezOk hatasat is értékelni kell a vezetdség kéréseit. Az egyes rendszerek kockazatelemzését
az azonositott kockazati tényezok, és azok sulya alapjan kell elvégezni.

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység van annak elmulasztasa, ami
befolyasolja a szervezet miikodését, a célok elérését, hatdsa pedig lehet magas, kdzepes vagy
alacsony. A kockézatelemzés és az ellendrzés tervezése soran a célkitiizések megvalositasa
szempontjabol kritikus tényezoket a belsd ellendrzési vezetdnek lehetdsége szerint meg kell
besz¢lni a Hivatal vezetdjével — a jegyzdvel -, ajanlott azok kozos értékelése €s elemzése.

A meghatarozott kockazati tényezdk az alabbiak:

pénziigyi gazdasagi kockazatok

human-eréforras tapasztalata, képzettsége, megbizhatdsaga,
multbeli szabalytalansdgok volumene, gyakorisaga,

az utolso ellendrzés ideje ota eltelt ido,

a szervezetet érint0 valtozasok, atszervezések,

vezetdség véleménye, aggilyai,

a folyamat szabalyozottsaga,

kiilsd, illetve harmadik fél 4ltal gyakorolt befolyas,
kontrollok miikodése €s eredményessége.

CoNoo~wNE

A kockéazati tényezok fontossagat, igen valasz esetén egyszeres, nem valasz esetén kétszeresen
szamito, sulyozott pontokkal vettem figyelembe. A kockéazatok értéke 34 minimalis és 68
maximalis pontszam kozott alakul. A pontszamtol fiiggden a kockdzatokat besorolasa harom
csoportba torténik:

e alacsony — pontszam: 34-46,
e kdzepes - pontszam:47-56
e Mmagas- pontszam: 57-68.

IV. Belso ellenorzés fejlesztési és képzési terve

A vizsgalatok soran nagy hangstlyt kell fektetni a kontrollrendszer részét képezd
szabalyozottsag, szabalyzati rendszer kialakitasanak a szabalyzatszerti miikodés és a
szabalyszerli gazdalkodas hatékonysaganak ellenérzésére, amely sziikségességét a szamos
feltart hianyossag alatamaszt. Ezek a vezet6i dontések elokészitésének és a
dontések  végrehajtasanak ~ nyomon-kovethetdségéhez — sziikséges dokumentumokat,
(programok, szakért6i anyagok, szakvélemények, statisztikak) a kotelezettségvallalasokat és a
kapcsolodo teljesitések bizonylatait kiilondsen az onként vallalt feladatok és eseti tiamogatasok
megitélése esetében alaposan meg kell vizsgalni. Az ellenérzési tevékenység soran a
allamhaztartasért felelés miniszter iranymutatasait és az INTOSAI ajanlasokat
folyamatosan figyelni kell és felhasznalni a gyakorlati munkavégzés soran.



A fejlesztési terv iranyai:
e abelso ellendrzésnek folyamatosan az iranyitasi-vezet6i rendszer részévé kell valni,
o cld kell segiteni a kontrolling alapt vezetdi dontések meghozatalat,
e atanacsadoi tevékenység fejlesztése, a belsé ellendr szakmai képzettségének emelése,
e az uj tipust vizsgalati eljarasok, ellenérzési technikak megismerése, bevezetése,
elsajatitasa, alkalmazasuk utjan magas szakmai kovetelményszint megteremtése,
az ellendrzés modszertana altal felallitott szakmai kovetelmények elsajatitasa,
az ellendrzés megel6zo szerepének erdsitése,
a vezetés tamogatasa egyik clemeként segitenie Kkell az ellendrzott szervezetek
milkddésének szabalyszerliségét,
e az eredményesség ¢és hatékonysag vizsgalhatosdg alapjanak a feladatmutatok,
indikatorok (jelz6szamok) meghatarozasanak, kijelolésének eldsegitése
e az ellendrzések tapasztalatainak altalanosithato, fontosabb eredményeinek kiértékelése
¢s bemutatasa.

Képzési terv

A kiils6 szolgaltato kivalasztasakor minden esetben figyelemmel kell lenni a Bkr. 24.§ -ban
eldirt altaldnos és szakmai kovetelményekre. A kiils§ szakértd biztositja a folyamatos
tovabbképzését, szakmai konzultaciokon valo részvételét, illetve a feladat ellatas informatikai
hatterét.

A belso ellenérzési tevékenységet végzokre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd
ellendrok képzettsége és szakmai gyakorlata kielégitse az ellendrzési tevékenységgel szemben
tadmasztott szakmai kovetelményeket. Az ellendrokkel szemben elvards a tovabbképzéseken
vald részvétel, a folyamatos felkésziilés, illetve a felkésziiltség az ellendrizendd
szervezeti elemek sajatossagaira. Alapvetd elvaras, hogy az ellenérzésekkel kapcsolatos
naprakész szaktudassal a bels6 ellenér rendelkezzen.

V. A belso ellenorzés targyi és informacios igénye

A belsé ellendr rendelkezik a sziikséges végzettséggel, regisztraciés szammal, elvégezte az
ABPE I-1l. képzéseket. Szakiranyt végzettséggel rendelkezik (kozgazdasz allamhéztartasi
szakirdnyon, allamigazgatasi, allamhdztartasi gazdalkodasi és belsd ellendrzeési szakértd),
mérlegképes konyveldi (allamhdztartas) regisztracidval rendelkezik.

A belsd ellenérnek meg kell felelnie az Aht. és a Bkr. altal a tevékenység végzésére
vonatkozd elbirasoknak és a tevékenység elvégzése soran, a hivatali iigyrend (iratkezelés,
adatszolgaltatas, levelezés, stb) és kormanyzati kovetelmények (mindsités) altal megkovetelt
adminisztracios feladatokon til biztositani kell az alabbiakat:
e Dbelso ellendrzési tevékenységet csak jogszabalyban meghatarozott végzettségii és az
allamhaztartasért felelds miniszter engedélyével rendelkezé személy végezhet,
o a belsé ellendrok éves ellenérzési tervének és a 2 évente kotelezé ABPE
tovabbkeépzési kotelezettségének teljesitését,
Belsé Ellendrzési Kézikonyv elkészitése az allamhaztartasért felelds miniszter altal
kiadott modszertani Gtmutatd és annak kétévenkénti feliilvizsgalatat a modszertani
kovetelmények figyelembe vételével,
a belso ellendrzések a Belso ellendrzési Kézikonyv szerinti lebonyolitasat,
Etikai Kodex betartasat,
a Belsoé Ellentérzés Szakmai Gyakorlati Nemzetkozi Normainak (IIA Normak) és a
magyarorszagi allamhaztartasi belsé ellenérzési standardoknak valéo megfelelést,
a belso ellendrok funkcionalis és szakmai fiiggetlenségét,
kockazatelemzésen alapuld éves ellendrzési tervek készitését,



ellenérzések ¢és javaslatok nyilvantartasat, ellenérzések eredményének nyomon
kovetését (monitoring).

VI. Az ellenorzés altal vizsgalando teriiletek

A koltségvetési szervek ellenérzésekor a vizsgalandé tertletek meghatarozasanal a vonatkozé
jogszabalyi el6irasokon felal figyelembe kell venni a fenntartott koltségvetési szervezet
strukturajaban vagy tevékenységében bekovetkezé valtozasokat is.

Elsédleges szempont az ellenérzés miikadtetését illetéen, hogy biztositsa az Onkormanyzat, a
Hivatal, a nemzetiségi onkormanyzat és a fenntartott intézmények rendelkezésére allo
forrasainak szabalyszer(, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A belso ellendrzés kiemelten kezelt tertiletei:

a szabalyozottsag aktualizaldsa és érvényesiilése a gyakorlatban,

hatalyos jogszabalyok ¢és Onkorményzati rendeletek betartdsa, gyakorlati
megvalosulasa,

kotelezo és onként vallalt feladatok gazdasagos, hatékony, eredményes végrehajtasanak
eldsegitése,

az operativ gazdalkodés szabdlyainak betartasa,

kozpénzek hatékony, atlathatd ¢és szabalyszeri felhasznaldasa (pénzkezelés,
bizonylatolés, gyakorlati megvaldsitas),

a gazdalkodasi szempontbdl 1ényeges hatdsu feladatok, teriiletek ellendrzése,

vezetdi jogkorok gyakorldsa, nyomonkovethetdség, ellendrizhetdség (ellenjegyzés,
utalvanyozas, kotelezettségvallalas, teljesitésigazolas),

miikodési, felhalmozasi és egyéb bevételek ¢és kiadasok koltségvetésbe épiilése,
kezelése, szamviteli nyilvantartasa és elszdmolasa,

a normativ allami hozzajaruldsok és normativ tdmogatasok igénylése és elszamoldsa
jogszabalyi eldirasoknak valo megfelelése,

ajanlasok ¢és javaslatok megfogalmazasa a kockdzati tényezOk, hidnyossagok
megsziintetésére, kikiiszobolésére vagy csokkentése, szabalytalansagok megeldzése €s
feltarasa érdekében,

kiilsd ellendrzések megallapitasait kovetd intézkedések eredményességének vizsgalata,
az EU-s forrasokkal megvalosul6 fejlesztési feladatok teljesitésének ellendrzése,

belsd kontrollrendszer miitkodése, az ellendrzési nyomvonal kialakitasa, szervezeti
valtozasok szerinti aktualizalasanak, vezetoi ellendrzési pontok kijeldlésének €s
gyakorlatban torténd alkalmazasanak vizsgalata.

Az ellendrzések kiemelt teriileteit és a stratégiai ellendrzési tervet minden évben feliil kell
vizsgalni és a megvaltozott feladatokhoz, koriilményekhez igazitani.



